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DZIALALNOSC PANSTWOWEJ INSPEKCJI SANITARNEJ
PO WDROZENIU PRZEPISOW USTAWY Z DNIA 23 STYCZNIA 2009 R.
,O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW W ZWIAZKU ZE ZMIANAMI
W ORGANIZACJI I PODZIALE ZADAN ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W WOJEWODZTWIE”.

THE ACTIVITY OF THE STATE SANITARY INSPECTORATE
AFTER IMPLEMENTATION OF THE ACT OF JANUARY, 23.2009 “AMENDING
CERTAIN ACTS REGARDING REORGANIZATION AND REDISTRIBUTION OF
COMPETENCES
OF THE PUBLIC ADMINISTRATION AT THE PROVINCIAL LEVEL”.

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w m. st. Warszawie

STRESZCZENIE

Reorganizacja Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
spowodowana procesem dostosowania do przeksztatcen
organizacyjno — zadaniowych administracji publiczne;j
wojewoOdztw, spowodowala szereg zmian w zakresie
funkcjonowania Panstwowych Powiatowych Inspekto-
réw Sanitarnych. Wdrazanie okre§lonych ustawg z dnia
23 stycznia 2009 1. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administra-
¢ji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 1., Nr 92,
poz. 753) zatozen, zrodzilo w pierwszych miesigcach jej
obowigzywania szereg niewiadomych jak i oczekiwan,
ktore sg charakterystyczne dla okresu poczatkowego
lub przejsciowego wprowadzania nowych przepisow.
Przedstawione w artykule spojrzenie na kwestie funk-
cjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej szczebla
powiatowego ma na celu zwrocenie uwagi na powstate
implikacje w obszarze zadaniowym i prawnym po wej-
$ciu w zycie omawianych zmian legislacyjnych. Sfor-
mutowane wnioski stanowig praktyczne podsumowanie
skutkow przeobrazen, ktore dokonaty si¢ w Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej szczebla powiatowego.

Stowa kluczowe: Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

WSTEP

W dniu [ stycznia 2010 roku weszla w zycie ustawa
z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan

ABSTRACT

The restructuring of the State Sanitary Inspectorate
was determined by the need to adjust the existing system
to the new structure- and task-oriented standards intro-
duced by the administrative reforms at the provincial
level. This brought about a lot of changes in the way
State County Sanitary Inspectors operate. For first few
months after the enforcement of the Act of January
23.2009 amending certain acts regarding reorganiza-
tion and redistribution of competences of the public
administration at the provincial level (Journal of Laws,
No. 92, item. 753, 2009) brought about a lot of ambigui-
ties and expectations. Such unresolved issues are typical
for the initial or transition period after implementation
of anew law. The approach to the operation of the State
Sanitary Inspectorate at the county level depicted in the
article lays the emphasis on the challenges in the legal
and task-oriented domain that arose after coming into
force of the aforementioned amendment. By way of
conclusion, the authors of the article briefly summaries
the practical outcomes of the transformations undergone
by the State Sanitary Inspectorate at the county level.

Key words: State Sanitary Inspectorate, County Sani-
tary - Epidemiological Station

administracji publicznej w wojewddztwie (Dz.U. 22009
r., Nr 92, poz. 753). Zawarte w niej przepisy odnoszace
si¢ do ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. 22006 1. Nr 122, poz. 851,
z pozn. zm.), spowodowaty daleko posuniete zmiany
organizacyjno — funkcjonalne, a w szczegdlnosci do-
tyczace Panstwowych Powiatowych Inspektoréw Sa-
nitarnych. Obserwowany wplyw nowych przepisow na
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rozne obszary dziatalno$ci inspekcji mozna zgrupowacé
w kategoriach implikacji organizacyjnych, finansowych
1 merytorycznych.

IMPLIKACJE ORGANIZACYJINE
WDRAZANIA USTAWY

dze decyzji administracyjnej i wymagato szczegotowe-
go uzasadnienia na pismie (art. 11 ust. 7 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarney).
Ponadto mozliwe byto réwniez odwotanie Inspektora
zgodnie z trybem okre§lonym w przepisach Kodeksu
Pracy (art. 70 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy, j.t. Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.).
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Ryc. 1. Struktura organizacyjna Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stan do 31.12.2009 r.
Fig. 1. The organizational structure of the State Sanitary Inspectorate — status as at 31.12.2009

Struktura organizacyjna i podlegtos¢ stuzbowa
w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS) przed wpro-
wadzeniem przedmiotowej ustawy przedstawia si¢ jak
podano na ryc.1.

Ta organizacja sprawdzila si¢ przez wiele lat
dziatalnos$ci Inspekceji. Zgodnie z obowiazujacymi do
31.12.2009 r. przepisami ustawowymi, Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS) powotywat
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny (PWIS),
po zakonczeniu postepowania kwalifikacyjnego prze-
prowadzonego z udziatem Glownego Inspektora Sani-
tarnego (lub jego przedstawiciela), wojewody (lub jego
przedstawiciela) oraz przedstawicieli zwigzkow zawo-
dowych. Zastgpce PPIS powolywat PWIS, na wniosek
wlasciwego PPIS. Okres kadencji organu okreslony
przepisami wynosit 5 lat. Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny mogt w kazdym czasie odwotac
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego,
jezeli przemawial za tym interes shuzby, a w szczegol-
nosci jezeli dziatalno$¢ tego organu lub podlegtej mu
jednostki mogta zagrozi¢ prawidtowemu wykonywaniu
zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, czyli naruszy¢
bezpieczenstwo sanitarne na terenie wlasciwosci danej
jednostki. Odwotanie w tym trybie nastgpowato w dro-

Organ nadrzedny pod kazdym wzgledem (fachowym,
finansowym, kadrowym, dyscyplinarnym) sprawowat
kontrol¢ nad organem nizszego szczebla. Zapewniato
to niezawistos¢ dziatania inspektorow sanitarnych a je-
dynym kryterium ich oceny byta fachowos¢.

Wejscie w zycie 1 stycznia 2010 r. zmian przepisow
ustawowych, skutkowato przeobrazeniami, najbardziej
znamiennymi w zakresie podlegtosci stuzbowej i fi-
nansowania.

W zwigzku z przedstawiong zmiang, od 1 stycznia
2010 roku zaréwno Panstwowego Powiatowego Inspek-
tora Sanitarnego, jak i jego zastgpce powoluje Starosta,
po uzyskaniu zgody Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego. Panstwowego Wojewodzkie-
go Inspektora Sanitarnego na stanowisko powotuje
Wojewoda, po wyrazeniu zgody Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego. Rezygnacja z obligatoryjnosci prowa-
dzenia postepowania kwalifikacyjnego spowodowata
niemal catkowite ograniczenie uprawnien Panstwowego
Inspektora Sanitarnego szczebla nadrzednego na obsa-
de¢ stanowisk organu PIS nizszej instancji, formutujac
jedynie mozliwo$¢ wyrazenia zgody lub jej braku
w stosunku do kandydatéw zgloszonych przez Staroste
lub Wojewodg. Pojawit sie, dotad nie rozstrzygniety,
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Fig. 2.

problem odnoszacy si¢ do obligatoryjnosci uzyskania
zgody Panstwowego Inspektora Sanitarnego wyzszego
szczebla w sytuacji, kiedy kandydat zgloszony przez
Staroste do objecia stanowiska inspektora powiatowe-
go nie uzyska zgody Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego. Organ posiadajacy uprawnienia
do obsady stanowisk ma w tym wypadku prawo samo-
dzielnie decydowac o polityce kadrowej. W przypadku
braku zgody, jako w petni odpowiedzialny za podjgcie
decyzji, moze samodzielnie powotac ,,swojego” kan-
dydata w charakterze petnigcego obowiazki. Niejasne
w tym przypadku sformutowanie ,,za zgoda”, nie daje
wyjasnienia lub uszczegodtowienia postgpowania
w sytuacji patowej, spowodowanej odmiennym zda-
niem starosty (organu powotujacego) i Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego (wyrazajacego
zgode na objecie stanowiska przez kandydata zapro-
ponowanego przez Staroste). Co wiecej, brak jasno
sprecyzowanych przepisow regulujacych powotanie
na stanowisko, w tym rezygnacja z postgpowania
kwalifikacyjnego, zbyt ogélne zapisy dotyczace wy-
ksztatcenia 1 doswiadczenia zawodowego kandydata
powoduje jego ,,upolitycznienie”. Negatywny wpltyw
nickontrolowanych dziatan kadrowych w tym obszarze
powoduje brak samodzielnosci i niezawistoSci organu
administracji panstwowej. PPIS w swojej pracy musi
uwzgledni¢ interes i zdanie starosty (osoby, ktora wy-
znacza go na stanowisko i przydziela premi¢). Biorgc
pod uwage znaczenie, liczbe oraz zakres nalozonych
uprawnien i obowigzkow, sytuacja taka powoduje de-
gradacje¢ funkcji merytorycznej organu. Nalezy réwniez
podkreslié, ze sytuacja PPIS petlnigcego jednoczesnie
funkcje organu administracji rzadowej i dyrektora jed-

Struktura organizacyjna Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stan od 01.01.2010 r.
The organizational structure of the State Sanitary Inspectorate — status from 01.01.2010

nostki organizacyjnej jest r6zna od sytuacji dyrektora
kazdego innego zaktadu leczniczego. Wynika to z faktu
wylacznej wlasciwosci decyzyjnej w sferze merytorycz-
nej jako organu administracji publicznej. Oznacza to, ze
PPIS z mocy prawa jest odpowiedzialny za wszystkie
podejmowane decyzje fachowe i moze jedynie upo-
wazni¢ podlegle mu osoby do wystepowania w jego
imieniu, w okre$lonym zakresie. W wypadku sytuacji
kryzysowych i zdarzen nadzwyczajnych, bedac wskaza-
nym prawnie do wydawania decyzji skutkujacych nawet
ograniczeniem wolno$ci czy nakazem zastosowania
przymusu diagnostyczno — leczniczego, Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny musi posiadac¢ wiedze,
umozliwiajacg mu podjecie tego typu decyzji swiado-
mie i odpowiedzialnie, a takze co jest bardzo wazne
- niezalezno$¢. W swojej pracy inspektor powinien po-
dejmowac dziatania wylacznie merytoryczne i kierowac
si¢ dobrem spotecznym oraz obowigzujagcym prawem,
a nie interesem starosty czy wojewody.

Kadencja na stanowisku Panstwowego Powiatowe-
go Inspektora Sanitarnego oraz jego zastgpcy wynosi 5
lat. Organ samorzadu moze w kazdym czasie odwota¢
Inspektora, jezeli przemawia za tym interes stuzby,
a w szczegolnosci jezeli dziatalnos¢ jego lub podlegtej
mu jednostki moze zagrozi¢ prawidtowemu wykonywa-
niu zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a ponadto
moze naruszy¢ bezpieczenstwo sanitarne na terenie
wlasciwosci danej jednostki. Odwotanie w tym trybie
nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej i wymaga
szczegotowego uzasadnienia na pismie. Watpliwe jest,
czy starosta moze samodzielnie oceni¢ merytoryczng
dziatalno$¢ PPIS. Niewatpliwie dotychczas do tego typu
wnioskow byt predysponowany PWIS, ktory posiadat
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kompetencje oraz wszystkie informacje potrzebne do
analizy i zajecia stanowiska w tak powaznej sprawie.
Przeciez starosta nie bedac strong w sprawie nie moze
mie¢ wgladu do dokumentacji spraw prowadzonych
przez PPIS. Ponadto mozliwe jest réwniez odwotanie
Inspektora zgodnie z trybem okreslonym w przepisach
Kodeksu Pracy (art. 70 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy, j.t. Dz.U. z 1998 ., Nr 21, poz. 94, z pozn.
zm.), co stanowi niewatpliwie narzgdzie umozliwiajace
prowadzenie przez Staroste polityki kadrowej, zgodnej
ze swoimi interesami. Niepewnos$¢ PPIS spowodowana
brakiem stabilizacji w zakresie nienaruszalno$ci okresu
powolania, staje si¢ kolejnym przejawem ,,upolitycz-
nienia” tego stanowiska.

Nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z opinia Gtowne-
go Inspektora Sanitarnego, nadal obowigzuja ,,stare”
powolania. Opinia ta nie zawiera stosownego uzasad-
nienia lub odniesienia prawnego, jednoczesnie czgsé
prawnikow uwaza, ze z chwilg kiedy zmienit si¢ organ
powotujacy Panstwowych Inspektorow Sanitarnych,
ich powotania powinny wygasng¢. Organ nabywajacy
kompetencje w tym zakresie powinien powota¢ ich na
nowych zasadach. Doniosto$¢ tego problemu moze
rzutowa¢ na aspekt prawny podejmowanych przez
Panstwowego Inspektora Sanitarnego dziatan, poniewaz
mozliwo$¢ zanegowania wtasciwego powotania bgdzie
skutkowac¢ niewaznoscig podejmowanych przez niego
decyzji i czynnosci.

IMPLIKACJE FINANSOWE WDRAZANIA
USTAWY

Poza przeksztatceniami kadrowymi i kompetencyj-
nymi zmienit si¢ takze sposob finansowania dziatalnosci
inspekcji. Dotychczas gestorem srodkoéw finansowych
byt Minister Zdrowia, ktory przekazywatl je Gtéwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu oraz inspektorom wojewodz-
kim. Inspektorzy szczebla wojewddzkiego przydzielali
je inspektorom powiatowym. Obecnie srodki budzeto-
we pochodzgce od Ministra Zdrowia przeznaczane sg
wylacznie na finansowanie Gtoéwnego Inspektora Sani-
tarnego, ktory zabezpiecza rowniez finansowo Panstwo-
wych Granicznych Inspektoréw Sanitarnych. Srodki
budzetowe przeznaczone na dziatalno$¢ inspektorow
szczebla wojewodzkiego i powiatowego zabezpiecza
Minister Finansow, ktéry przydziela je wojewodom.
Wojewoda przyznaje srodki inspektorom wojewodz-
kim, ktorzy rozdzielaja je na potrzeby inspektorow
powiatowych. W wojewoddztwie kujawsko — pomorskim
finansowanie dziatalnosci inspektorow powiatowych
prowadzi wojewoda bez posrednictwa PWIS.

Opierajac si¢ na obowiazujacych przepisach,
ustalenie wynagrodzenia oraz przydzielanie premii
Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitar-

nemu formalnie lezy w kompetencji organu, ktéry
go powotuje, czyli starosty. Tym samym w obecnych
uwarunkowaniach powstata sytuacja, w ktorej zadania
do realizacji okresla inspektor wojewddzki, a premig¢ za
ich wykonanie przydziela starosta z budzetu wojewody.
Jest to niewatpliwym paradoksem. Kolejnym paradok-
sem jest sytuacja, w ktorej zadania dla PPIS stawia
Glowny Inspektor Sanitarny, a §rodki do ich realizacji
musi zapewni¢ wojewoda.

Powaznym niebezpieczenstwem jest sytuacja,
w ktorej starosta nie bedzie akceptowal zadan lub ich
zakresu, zlecanych przez inspektora wojewodzkiego,
kierujac si¢ interesem witasnego powiatu. Rodzi to
rowniez przestanke zaburzenia proceséw planowania
w zakresie biezgcej dziatalnosci inspekcji.

Nowoscig okazaty si¢ funkcjonujace na szczeblu
wojewody zasady zadaniowej realizacji budzetu. Staty
si¢ one podstawa odgornego ustalenia celow, zadan
i podzadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej szcze-
bla powiatu, z uszczegotowieniem miernikoéw oceny.
Stuszne wydaje sig, ze tego typu zamierzenie osiggnie
zaktadany cel podczas wdrazania, realizowania i nad-
zorowania wydatkéw w systemie pionowym. Wplywa
na to zarowno konieczno$¢ wlasciwej, merytorycznej
weryfikacji dzialan, jak i unifikacja w zakresie calej
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Réwnoczesnie odgor-
ne zalozenia winny by¢ doprecyzowane na szczeblach
wykonawczych, stanowigc podstawe budowy jednolite-
go systemu budzetu zadaniowego. Ponadto, o ile zakres
dziatania PPIS moze by¢ uwarunkowany specyfika po-
wiatu, o tyle poszczego6lne i jednakowe dziatania winny
by¢ tak samo oceniane i finansowane bez wzgledu na
przynalezno$¢ do okreslonego wojewodztwa.

WPLYW WDROZONEJ USTAWY NA
DZIALALNOSC MERYTORYCZNA PPIS

W zakresie dziatalnosci podstawowej Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego wprowadzenie
omawianych zmian legislacyjnych wywotalo najwiece;j
dylematow i zrodzito szereg niewiadomych. Zwtaszcza
dotycza one mozliwosci realizacji nadzoru nad podmio-
tami bedagcymi w bezposrednim zarzadzie lub nadzorze
starosty. Ewidentny konflikt intereséw stat si¢ podtozem
powstania sporéw kompetencyjnych w tym obszarze.
Najbardziej znamiennym przyktadem sg sprawy wyni-
kajace z niedoprecyzowania i naktadania si¢ przepisow
dotyczacych wlasciwosci starosty 1 prezydenta miasta.
W przypadku miasta stotecznego Warszawy jest to jedna
ita sama osoba. Wynika to ze szczegdlnego statusu stoli-
cy, okreslonego ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju
miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. z 2002 1., Nr 41,
poz. 361). Tym samym prowadzenie przez inspektora
powiatowego spraw powodujacych negatywne skutki
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wobec prezydenta miasta stotecznego Warszawy, moze
spowodowac obnizeniem premii przez staroste. Biorac
pod uwagg, ze na dokumencie powotania, jak i doku-
mentach przyznajacych premi¢ znajduje si¢ pieczatka
prezydenta miasta, sytuacja staje si¢ kuriozalna. Istnie-
jacy problem w realizacji spraw po 1 stycznia 2010 r. po-
glebia rowniez koniecznos¢ analizowania dokumentow,
stanowigcych o sytuacji prawnej podmiotu w zakresie
podporzadkowania prezydentowi miasta stolecznego
Warszawy lub burmistrzom dzielnic Warszawy czyli
gmin, co znajduje przetozenie na ustalenie wlasciwosci
organu sprawujacego nadzor nad obiektem. Stanowi to
kolejny dowod na to, ze przy konstruowaniu przepisow
nie wzigto pod uwage specyfiki duzych miast.
Kolejnym problemem jest brak odniesienia analizo-
wanych przepiséw do innych ustaw, okreslanych jako
merytoryczne. Przykladem moze by¢ ustawa z dnia 5
grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2008
r., Nr 234, poz. 1570). Szereg zapisOw precyzyjnie
okreslajacych wlasciwosci i zadaniowos¢ PPIS stangto
W sporze z zapisami ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwiqzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewodztwie. Nastapito
to wskutek zbytniego precyzowania zapisow ustawy
,,0 zapobieganiu...”, bowiem zamiast ogdInych okreslen
,wlasciwego Panstwowego Inspektora Sanitarnego”,
uzyto szczegdtowych okreslen ,,Panstwowego Powia-
towego Inspektora Sanitarnego”, jak i braku zapisoéw
regulujacych te kwestie (potocznie méwiac — zapisOw
czyszczacych). Siltg rzeczy wplynelo to negatywnie na
powstanie sporu kompetencyjnego mi¢dzy PPIS i PWIS
w odniesieniu do obu podanych wyzej ustaw, ktore
w odmienny sposob regulowaty wlasciwos¢ organu.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Do konca 2009 roku rola Gtownego Inspektora
Sanitarnego w dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Sa-
nitarnej byla niekwestionowana. Obecnie utracit on na
rzecz wojewody/starosty mozliwo$¢ administrowania
inspekcja. Nie moze kontrolowa¢ finansow inspekc;ji,
ajego wplyw na polityke kadrowa zostat znacznie ogra-
niczony. W praktyce jedynym, pozostatym bez zmian
zadaniem bedzie realizacja nadzoru merytorycznego.
Niestety stawianie zadan przez Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego nie jest skorelowane z finansowaniem

dziatan PIS. Utrata wptywu na polityke kadrowa
skutkuje ,,upolitycznieniem” stanowisk Panstwowych
Powiatowych Inspektorow Sanitarnych, a co gorsze
doprowadzita do sytuacji, w ktorej na stanowiska te
moga by¢ powotywane osoby nieposiadajace kwalifi-
kacji merytorycznych.

Ponadto Gloéwny Inspektor Sanitarny, ktéry odpo-
wiada za kreowanie i koordynacj¢ dziatan w zakresie
zabezpieczenia sanitarnego i przeciwepidemicznego
kraju, nie ma przewidzianych $rodkéw na realizacje
czynnosci interwencyjno — kryzysowych. Przy braku
przetozenia finansowego na dziatalnos¢ PPIS, prowa-
dzenie ogolnopolskich dziatan (np. profilaktyka grypy
AHINI, zwalczanie ,,dopalaczy”, czy profilaktyka
zakazen werotoksyczng E. coli) staje si¢ bardzo trudne
lub zgota niemozliwe do realizacji w obecnych uwa-
runkowaniach.

Przedstawione dylematy i problemy sg wybranymi
kwestiami, z ktorymi mierzy si¢ Panstwowa Inspekcja
Sanitarna. Pomimo przedstawionych watpliwosci nale-
zy stwierdzi¢, ze w obecnej sytuacji zostaty stworzone
warunki do zoptymalizowania pracy inspekcji na po-
ziomie powiatu. Tym samym Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w obecnej strukturze moze petnic
funkcje, ukierunkowujac swoje dzialania na potrzeby
powiatu i zamieszkujacych go ludzi. Z uwagi na rézne
uwarunkowania i zagrozenia zdrowotne trudno jest
tak samo traktowa¢ powiat z przewaga terenu zurba-
nizowanego, miejskiego jak powiat typowo rolniczy.
Zatem nie tylko zadania, ale i struktura zatrudnienia
powinny by¢ zréznicowane. Sytuacja, ktéra powstala
po wprowadzeniu w zycie ustawy z dnia 23 stycznia
20009 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmia-
nami w organizacji i podziale zadan administracji
publicznej w wojewodztwie po raz pierwszy w historii
naszej inspekcji stworzyta warunki, ktére pozwalajg na
wprowadzenie tego typu zmian.
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